PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Regras para cadastro a beneficiarios, critérios e selecdo

Portaria 412/2015 Ministério das Cidades

OPERACOES REALIZADAS COM RECURSOS ADVINDOS DA INTEGRALIZAGAO DE COTAS NO
FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (FAR) E POR MEIO DE OFERTA PUBLICA DE
RECURSOS A MUNICIPIOS COM ATE 50.000 (CINQUENTA MIL) HABITANTES

1. Cadastro Habitacional dos Candidatos a Beneficiarios

1.1. Os candidatos a beneficiarios devem estar inscritos nos cadastros habitacionais do Distrito
Federal, estados ou municipios, sendo vedada a cobranca de valores para efetivacdo das

inscricdes.

1.2. Os dados cadastrais dos candidatos a beneficiarios devem contemplar as informagdes

necessarias a aplicacdo dos critérios de hierarquizacdo, priorizagdo e selegdo.

1.3. Os governos do Distrito Federal, dos estados e dos municipios deverdo manter seus
respectivos cadastros de candidatos a beneficidrios atualizados e permanentemente
disponiveis para consulta pela populacdo, por meio fisico nas sedes dos correspondentes

governos e nos sitios eletronicos, quando existentes.
1.3.1. O cadastro devera ser atualizado, no minimo, a cada 24 (vinte e quatro) meses.

1.3.2. Os governos deverdo estabelecer data limite para inscricdo de candidatos a determinado

empreendimento, visando a hierarquizagao e selecdo da demanda.
2. Critérios de Priorizacdo dos Candidatos

2.1. Para fins de selecdo dos candidatos a beneficidrios, os municipios, estados e Distrito
Federal deverdo observar, obrigatoriamente, condi¢ées de enquadramento e critérios nacionais

de priorizagdo, podendo adotar, ainda, até 3 (trés) critérios adicionais.

2.1.1. As condigdes de enquadramento dos candidatos a beneficidrios sdo:

a) renda familiar compativel com a modalidade; e

b) ndo ser proprietario, cessionario ou promitente comprador de imovel residencial.
2.1.2. Os critérios nacionais sao:

a) familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas,

comprovado por declaracdo do Ente Publico;

b) familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar, comprovado por autodeclaracéao;

e



c) familias de que fagcam parte pessoa(s) com deficiéncia, comprovado com a apresentacao de

laudo médico.

2.1.3. Os critérios adicionais, caso sejam adotados, deverdo ser selecionados dentre os a

seguir listados:

a) familias que habitam ou trabalham a, no maximo, "x" km de distancia do centro do

empreendimento, comprovado com a apresentacao de comprovante de residéncia;

b) familias residentes no municipio ha no minimo "x" anos, comprovado com a apresentacdo

de comprovante de residéncia;

c) familias que habitam ou trabalham a, no maximo, "x" km de distancia do centro do

empreendimento, comprovado com a apresentacao de comprovante de residéncia;

d) familias beneficiadas por Bolsa Familia ou Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no

ambito da Politica de Assisténcia Social, comprovado por declaracdo do ente publico;

e) familias que se encontrem em situagcdo de rua e que recebam acompanhamento
socioassistencial do Distrito Federal, estados e municipios, ou de instituicdes privadas sem fins
lucrativos, com Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) e que
trabalhem em parceria com o poder publico, comprovado por declaragao do ente publico ou da
instituicao;

f) familias com filho(s) em idade inferior a 18 (dezoito) anos, comprovado por documento de
filiacdo;

g) familias monoparentais (constituida somente pela mde, somente pelo pai ou somente por

um responsavel legal por criancas e adolescentes), comprovado por documento de filiacdo e

documento oficial que comprove a guarda;

h) familias de que fagam parte pessoa(s) idosa(s) comprovado por documento de oficial que

comprove a data de nascimento;

i) familias de que facam parte pessoa(s) com doenca cronica incapacitante para o trabalho,

comprovado por laudo médico;

j) familias em situacdo de coabitacdo involuntaria, comprovado por autodeclaracdao do

candidato;

k) familias com 6nus excessivo de aluguel, comprovado por recibo ou contrato de aluguel e

declaragao de renda;

I) familias inscritas no cadastro habitacional ha mais de "x" anos, desde que posterior a julho
de 2009, independente das datas de atualizagdo cadastral, comprovado por protocolo ou
similar;

m) familias em atendimento de "aluguel social", comprovado pelo ente publico;



n) familias de que faca parte mulher atendida por medida protetiva prevista na Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), comprovado por copia da determinacgdo judicial

que definiu a medida;
0) outros, a serem submetidos previamente a aprovacao da Secretaria Nacional de Habitacao.
2.2. Os critérios deverdo ser definidos nos seguintes prazos:

a) no prazo maximo de 5 (cinco) meses, apos ser comunicado formalmente pela instituicao
financeira oficial federal da contratacdo do empreendimento, nas operagdes com recursos do

FAR para municipios com populagdo acima de 50 (cinquenta) mil habitantes; e

b) no prazo maximo de 1 (um) més, apds ser comunicado formalmente pela instituicdo
financeira oficial federal da contratacdo do empreendimento, nas operagdes com recursos do

FAR para municipios com populagdo inferior a 50 (cinquenta) mil habitantes.

2.2.1. Para o cumprimento do disposto nas alineas anteriores as instituigdes financeiras oficiais
federais deverdo comunicar formalmente aos entes publicos, imediatamente apds a
contratacdo da operacdo, a localizacdo, as caracteristicas e o quantitativo total das unidades

habitacionais do empreendimento.

2.2.2. Nas operagées em municipios com populagdo limitada a 50 (cinquenta) mil habitantes
realizadas por meio da oferta publica de recursos, deverdo ser observados os prazos

estabelecidos em portaria especifica.

2.3. Os critérios adicionais ou a decisdo de ndo adota-los deverdo ser aprovados nos conselhos
municipais, estaduais ou distrital, conforme o caso, que tenham entre suas atribuicdes opinar

ou deliberar sobre a politica habitacional.

2.3.1. Quando a indicacao da demanda for compartilhada por mais de um ente, a aprovagao

devera ser realizada no ambito dos seus correspondentes conselhos.

2.4. Todos os critérios de priorizagdo definidos, bem como os percentuais de unidades
habitacionais destinadas a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou familias com pessoa
com deficiéncia deverdo ser publicados em decreto do poder executivo responsavel, no Diario
Oficial disponivel, e publicizados por meio fisico nas sedes dos correspondentes governos, bem

como em seus sitios eletronicos, quando existentes.

2.4.1. O comprovante da aprovacao dos critérios e dos percentuais pelo conselho municipal,
estadual ou Distrital, conforme o caso; do Decreto e da publicizagdo deverao ser apresentados

a instituicdo financeira oficial federal.
3. Selecao dos Candidatos a Beneficiarios

3.1. A selecdo dos candidatos a beneficidarios sera realizada, preferencialmente, por
empreendimento, pelo Distrito Federal ou municipio mediante a aplicacdo dos critérios e

procedimentos definidos nesta Portaria.



3.1.1. Nas operagbes com recursos do FAR, o Estado podera promover a selecao total ou
parcial dos candidatos a beneficiarios, quando for o responsavel pelas contrapartidas aportadas
no empreendimento ou Nos casos em que o municipio ndo possua cadastro habitacional,
firmando acordo formal prévio para o cumprimento das atribuicbes e procedimentos previstos

nesta Portaria.

3.1.2. Mediante acordo formal prévio, a selecdo dos candidatos a beneficidrios podera ser

compartilhada por dois ou mais municipios.

3.2. Sera admitida a indicagao de familias provenientes de assentamento(s) irregular(es), em
razao de estarem em darea de risco, terem sido desabrigadas por motivo de risco ou outros
motivos justificados em projetos de regularizacdo fundiaria ou obras que tenham motivado sua
realocacdo, ficando dispensadas da aplicabilidade dos critérios de priorizacdo e processo de

selecdo, de que tratam os itens 2 e 3.

3.2.1. O ente publico devera solicitar autorizacdo a Instituicdo Financeira para a utilizagdo

dessa prerrogativa, fazendo acompanhar dos seguintes documentos:
a) lista das familias a serem atendidas;

b) mapeamento e proposta de tratamento para as areas de risco que serdo desocupadas,

visando evitar reocupacgao;

3.2.2. As familias atendidas pelo item 3.2. serdo aplicadas as mesmas normas atribuidas as
familias oriundas do cadastro habitacional no que se refere ao perfil de renda e a participagdo

financeira.

3.2.3. A indicacdo fica limitada a 50% (cinquenta por cento) da quantidade de unidades

habitacionais contratadas e ndo entregues no municipio.

3.2.4. Consideram-se areas de risco aquelas que apresentam risco geoldgico ou de
insalubridade, tais como, erosdo, solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha, eventos
de inundacdo, taludes, barrancos, areas declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento, sob
redes elétricas de alta tensdo, areas de seguranca de portos, aeroportos, rodovias, ferrovias e

lixGes, areas contaminadas ou poluidas, bem como, outras assim definidas pela Defesa Civil.

3.3. Ficam dispensados do processo de selecdo os candidatos a beneficidrios enquadrados nas

seguintes situacoes:

a) emergéncia ou estado de calamidade publica, reconhecidos por Portaria da Secretaria

Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional;

b) vinculadas a intervengdes no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que
demandarem reassentamento, sendo as familias beneficiadas aquelas residentes nas

respectivas areas de intervencao, que tiverem que ser realocadas ou reassentadas; e

¢) indicados conforme disposto no subitem 3.2.



3.4. No minimo 3% (trés por cento) das unidades habitacionais do empreendimento devem ser

direcionadas para atendimento de cada um dos seguintes segmentos:

a) pessoas idosas, na condicdo de titulares do beneficio habitacional, conforme disposto no
inciso I, do art. 38 da Lei n© 10.741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto do Idoso; e

b) pessoas com deficiéncia, conforme disposto no inciso I, do art. 32 da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) ou familias de que facam parte pessoas com deficiéncia, na auséncia de percentual

superior fixado em legislacdao municipal ou estadual.

3.4.1. Caso a aplicagao do percentual resulte em numero fracionado, este deverd ser elevado

até o primeiro nimero inteiro subsequente.

3.4.2. Nos empreendimentos destinados a demanda fechada, descrita no item 3.3, ou na
impossibilidade de adaptacao das unidades, nos casos de requalificagcdo de imdveis, o referido
percentual podera ser reduzido, caso ndo exista quantidade de familias com as caracteristicas

descritas nas alineas "a" e "b", desde que esse percentual seja atendido em outros

empreendimentos.

3.4.3. A selecdo das familias de que tratam as alineas "a" e "b" deve preceder a formagdo dos

grupos mencionados no item 3.5. e subitens.

3.4.4. Esses candidatos deverao ser hierarquizados em ordem decrescente de acordo com o
atendimento ao maior nimero de critérios adotados, até atingir o nimero de unidades

habitacionais destinadas a essas familias.
3.4.5. Havendo empate no processo de hierarquizagcdao devera ser realizado por sorteio.

3.4.6. Os candidatos ndo selecionados deverao participar do processo de selecao junto com os

demais.

3.4.7. O candidato que ainda ndo tenha comprovado a condicdo de que trata a alinea "b",
deverd fazé-lo junto ao ente publico responsavel pela selecao da demanda, mediante
apresentacdo do atestado médico que comprove a deficiéncia alegada e que contenha o
numero da CID e a classificacdo da deficiéncia de acordo com o Decreto n° 5.296, de 2 de
dezembro de 2004.

3.5. Depois de descontadas as unidades habitacionais destinadas aos candidatos selecionados
conforme alineas "a" e "b" anteriores, as restantes serdo distribuidas aos demais candidatos

agrupados conforme segue:
a) Grupo I - candidatos que atendam de 4 (quatro) a 6 (seis) critérios;
b) Grupo II - candidatos que atendam de 2 (dois) a 3 (trés) critérios; e

c) Grupo III - candidatos que atendam até 1 (um) critério.



3.5.1. Os candidatos de cada Grupo serdo selecionados, por meio de sorteio, obedecendo a

seguinte proporgao:

a) Grupo I - 60 % (sessenta por cento) das unidades habitacionais;

b) Grupo II - 25 % (vinte e cinco por cento) das unidades habitacionais;
c) Grupo III - 15 % (quinze por cento) das unidades habitacionais.

3.5.1.1. Além do quantitativo dos candidatos dos Grupos mencionados no subitem anterior que
comporao a lista principal, deverdao ser encaminhados 30% (trinta por cento) adicionais para
cada Grupo e para as cotas, que compordo lista reserva. Este percentual ndo se aplica a

demanda fechada descrita no item 3.3.

3.5.1.2. A lista reserva devera ser ordenada por meio de sorteio em cada Grupo, cujo

aproveitamento dar-se-a na sequéncia em que for apresentada pelo ente publico.

3.5.1.3. Os candidatos indicados na lista reserva que ndo forem selecionados continuardao no

cadastro habitacional para participar da selecdo de outros empreendimentos.

3.5.2. Caso o quantitativo de integrantes do Grupo I ndo alcance a proporcao referida na
alinea "a", do subitem 3.5.1., devera ser realizado sorteio entre os candidatos do Grupo II, de
forma a complementar o referido percentual. Caso esse procedimento ainda ndo seja
suficiente, serd admitido realizar o sorteio entre os candidatos do Grupo III, até se atingir o

total necessario.

3.5.3. Caso sejam utilizados somente critérios nacionais, a proporcdo de distribuicdo dos

Grupos sera:

a) Grupo II: candidatos que atendam de 2 (dois) a 3 (trés) critérios - 85% (oitenta e cinco por

cento) das unidades habitacionais;

b) Grupo III: candidatos que atendam até 1 (um) critério - 15% (quinze por cento) das

unidades habitacionais.

3.5.4. Os candidatos excedentes deverao permanecer no cadastro para participacdo de futuros

processos de selecdo.

3.5.5. O ente publico responsavel pela selecdo da demanda devera dar publicidade prévia da
data e do local de realizagao do sorteio para selecao dos candidatos, com divulgacdo no

municipio em que sera realizado o empreendimento, na forma mencionada no subitem 1.3.

3.6. O Distrito Federal ou o municipio devera providenciar a inclusdo ou atualizacdo dos dados
dos candidatos selecionados no Caixa, inclusive aqueles enquadrados nas situacdes descritas

no subitem 3.3.

3.6.1. O estado, quando responsaveis pela selecdo dos candidatos a beneficidrios, deverao

solicitar ao municipio a inclusdo ou atualizacdo referida.



4. Apresentacao da Relacao dos Candidatos

4.1. O ente publico encaminhara a relagdo dos candidatos selecionados a Caixa EconO6mica
Federal (Caixa) para verificacdo dos dados, comunicando o envio a instituicdo ou agente

financeiro responsavel pela contratacao.

4.1.1. A relacdo dos candidatos a beneficidrios selecionados devera contemplar a lista principal
e lista reserva, sendo que a lista reserva deverd obedecer a sequéncia dos candidatos

sorteados em seus respectivos Grupos e hierarquizados na demanda de cotas.

4.1.2. Na publicagcdo da relagdo de candidatos deverd constar, também, o nimero de critérios

atendidos por cada um.

4.2. Nas operagOes realizadas com recursos do FAR, a cada empreendimento contratado a
instituicdo financeira oficial federal devera notificar formalmente o ente publico, solicitando a

relacao de candidatos selecionados, nos seguintes prazos:

a) até 8 (oito) meses apds a contratacdo do empreendimento em municipios abrangidos pela
Portaria n© 168, de 2013; e

b) imediatamente apds a contratacdo do empreendimento em municipios abrangidos pela
Portaria n° 363, de 2013.

4.2.1. A relacdo de candidatos selecionados deverd ser protocolada na instituicdo financeira

oficial federal, no prazo maximo de 60 (sessenta dias) apods a notificagao.

4.2.2. Caso a relacdo de candidatos selecionados ndo seja protocolada até o prazo
estabelecido e o empreendimento atingir 50% (cinquenta por cento) de execugdo, a selecao

dos candidatos a beneficiarios podera ser feita por ente substituto, nos seguintes termos:

a) pelo estado, se no ato da contratacdo do empreendimento o responsavel pela selecdo dos

candidatos a beneficiarios era o municipio ou conjunto de municipios; ou

b) pelo municipio onde serd executado o empreendimento, se no ato da contratacdo do

empreendimento o responsavel pela selecdo dos candidatos a beneficiarios era o Estado.

4.2.2.1. A selecdo dos candidatos a beneficiarios, pelo ente substituto, deverda seguir os
critérios e procedimentos previstos nesta Portaria e deverd ser realizada no prazo de 60

(sessenta) dias apds a notificacdo formal.

4.2.2.2. Nesses casos, a instituicdo financeira oficial federal responsavel pela contratacdo do

empreendimento devera notificar formalmente:

a) o ente publico responsavel pela selecdao dos candidatos a beneficidrios no ato da

contratacdo, informando que esta sera feita por ente publico substituto;

b) o ente publico substituto, informando a situacdao ocorrida e solicitando a relagdo de

candidatos a beneficiarios; e



c) a SNH, informando da situagao ocorrida.

4.3. O ente publico deverd apresentar a instituicdo financeira oficial federal ou
instituicdo/agente financeiro a relagdo de candidatos selecionados, acompanhada dos

documentos adiante listados, a fim de verificar a adequagao aos termos desta Portaria:
a) declaracao de atendimento ao subitem 1.3;

b) atestado(s) médico(s) que comprove(m) a deficiéncia dos candidatos pessoa com
deficiéncia ou familia de que faca parte pessoa com deficiéncia, contendo o numero da
Classificagao Internacional de Doencas (CID) e a classificacdo da deficiéncia de acordo com o
Decreto n© 5.296, de 2 de dezembro de 2004;

c) comprovantes dos critérios atendidos por cada um dos candidatos, discriminados nos itens
2.1.2.e2.1.3,;

d) comprovante da data e local onde foi realizado o sorteio para selecao dos candidatos e da

publicacdo do seu resultado, na forma disposta no subitem 1.3;

e) declaracdo do ente publico responsavel pela selecdo dos candidatos a beneficiarios,
atestando que cumpriu os procedimentos de que tratam os itens 2 e 3, e que esta ciente que

estara sujeito a fiscalizacdao pelos érgaos de controle; e

f) declaracdo do ente publico atestando a situagdao quando indicar familias que se enquadrem

na situacao do subitem 3.2.

4.3.1. O ente publico serd dispensado da apresentacdo do Decreto e da documentagdo
comprobatoria da publicizacdo dos critérios adicionais de selecdo, de que trata o subitem 2.2.,
nos casos de candidatos indicados em decorréncia do enquadramento nas situagdes descritas

no subitem 3.3.

4.4, A relagdo dos candidatos indicados em decorréncia do enquadramento na situagdo
descrita na alinea "a", do subitem 3.3., em evento ocorrido antes da publicacdo da Portaria
Interministerial n® 1, de 24 de julho de 2013, dos Ministérios das Cidades e da Integragao

Nacional, devera estar acompanhada da seguinte documentagao:
a) NIS dos candidatos;

b) CPF dos candidatos;

c) Avadan emitido pela Defesa Civil local;

d) copia da Portaria publicada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da

Integragdo Nacional reconhecendo a situagdao de emergéncia ou estado de calamidade publica;

e) declaragao do chefe do Poder Executivo atestando que os candidatos foram desabrigados

em razao do desastre natural;



f) declaracdao do beneficidrio indicado atestando que perdeu seu Unico imdvel residencial em

razao do desastre natural.

4.5. Para os eventos ocorridos a partir da publicacdo da Portaria Interministerial n® 1 dos
Ministérios das Cidades e da Integracdo Nacional, de 24 de julho de 2013, a relacdo dos

candidatos devera ser apresentada nos termos da referida Portaria.

5. Verificagdao das Informagoes dos Candidatos a Beneficiarios Selecionados

5.1. A Caixa verificara as informac0es cadastrais e financeiras dos candidatos selecionados no:
a) Caixa;

b) cadastro do FGTS;

c) Rais;

d) CADMUT;

e) Cadin, exceto para operacdes de oferta publica de recursos; e

f) Siaci.

5.2. Finalizado o processo de verificagdo, a Caixa encaminhara, em até 10 (dez) dias do
recebimento da lista de candidatos, a relagcdo daqueles compativeis, rejeitados e incompativeis

com as diretrizes do programa:
a) ao ente publico responsavel pela selecdo dos candidatos; e
b) a instituicdo ou agente financeiro responsavel pela contratacdo da operacéo.

5.2.1. Candidato compativel refere-se a situagdo do candidato a beneficiario considerado

apto/habilitado para firmar o contrato de financiamento.

5.2.2. Candidato rejeitado refere-se a situacdo do candidato a beneficidario com dados
cadastrais inconsistentes ou inexistentes e impeditivos a realizacdo/finalizagdo das pesquisas,
mas que poderd ser aceito desde que haja correcdo da situacdo, ajuste dos dados nos

cadastros e novo envio das informagoes a Caixa.

5.2.3. Candidato incompativel refere-se a situacdo do candidato a beneficidrio que apontou

dados cadastrais ou financeiros incompativeis com as regras e condicées do PMCMV.

5.2.4. Os entes publicos encaminhardo dossié especifico de cada candidato considerado
compativel, com a documentacdo necessaria a assinatura do contrato com o beneficiario, para
analise das instituicGes financeiras oficiais federais ou das instituicdes/agentes financeiros, que

deverdo analisar e devolver no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

6. Publicacdao do Resultado da Selegao



6.1. Os entes publicos deverdo publicar por meio de ato administrativo especifico, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias apds ser comunicado pela Caixa, a relagdo dos candidatos

compativeis, rejeitados e incompativeis com as condigdes do programa.

6.1.1. Os entes publicos deverdao divulgar a relagdo no municipio onde serd executado o
empreendimento, conforme procedimentos descritos no subitem 1.3, e ainda, quando for o

caso, no Diario Oficial dos estados ou do Distrito Federal.

6.2. Finalizado os processos descritos nos itens anteriores e firmado os contratos com os
beneficidrios, os entes publicos deverdao publicar a relagcdo desses, por meio de ato
administrativo especifico, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a data da ultima

assinatura.

6.2.1. Os entes publicos deverdo divulgar a relagdo no municipio onde esta sendo executado o
empreendimento, conforme procedimentos descritos no subitem 1.3, e ainda, quando for o

caso, no Diario Oficial dos estados ou do Distrito Federal.

6.2.2. Em caso de constar, entre os selecionados, mulheres atendidas por medida protetiva de
abrigamento, seus dados deverao ser preservados da publicidade na divulgacao da relagcao de

beneficiarios.

6.2.3. A selecdo de beneficiarios de cada empreendimento deve constituir um processo
administrativo auditavel, para fins de verificacdo pelos o6rgdos de controle, contendo

identificacdo numérica que devera ser informada a instituicdo ou agente financeiro.
7. DISPOSICOES FINAIS

7.1. O candidato que omitir informagdes ou as prestar de forma inveridica, sem prejuizo de
outras sancgOes, deverda ser excluido, a qualquer tempo, do processo de selecdo do
empreendimento, podendo concorrer a outro processo de selegcdo somente apds 2 (dois) anos

do ocorrido.

7.2. O descumprimento do disposto nesta Portaria impedira a realizacdo de novas contratagoes
no ambito do PMCMV.



